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1. หลักการและเหตุผล 
   ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ข้อ ๕ ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึง
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
แผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
     ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามประกาศ ณ วันที่ ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๕ ก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
 1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงครามเรื่อง หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธี ปฏิบัติที่ได้
ก าหนดเป็นมาตรฐานทั่วไป ตาม ข้อ ๑.๑ และตามประกาศก าหนด ข้อ ๑.๒ ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล(กอบต.) ได้ให้ความเห็นชอบในการประชุมคณะกรรมการก.อบต.ครั้ งที่ ๗/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ และผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงครามในฐานะคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
สมุทรสงครามได้ลงนามเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลบางแค จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ 
ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
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2. วัตถุประสงค์ 
   2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางแคมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อน 
 ๒.๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง 
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแคให้เหมาะสม 
 ๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค มีการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณ
และบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ซึ่งมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางแค เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ผู้อ านวยการกองเป็นกรรมการ 
และหัวหน้าส านักปลัดเป็นกรรมการและเลขานุการ ได้ประชุมพิจารณาและจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ 
รัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของต าบลบางแค เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางแค บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสม
กับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและ
ตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว 
อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่อง
ก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
 ๓.๒ การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสมุทรสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูบสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
  ๓.๓.๑ การจัดระดับขั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับขั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค โดยหลักการ
แล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น 
ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า
ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การ
ท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบ
ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 ๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาทีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐาน
ที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาทีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น งานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาทีใช้ในกรณี
ของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะเป็น
ข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชนนอกจากนั้นก่อนจะค านวณ
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เวลาทีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมุติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรี ยบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย ๓ 
ประเด็นดังนี ้
  ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสม ขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
  ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านกรส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง 
ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีสประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละ
องค์การในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 ๓.๘ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลทุกคน โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน 
ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิง
การวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
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ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้มาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลด 
 

****************** 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

 เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแคมีความครบถ้วน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางแค วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาอะไรและความ
จ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  ๑.๑ การคมนาคมส าหรับสัญจรและขนส่งผลผลิตทางการเกษตรยังอ านวยความสะดวกได้ไม่
เพียงพอต่อความต้องการ จากแต่เดิมประชาชนจะขนส่งและสัญจรโดยใช้เส้นทางน้ าเป็นหลัก แต่ ในปัจจุบันมี
การใช้รถยนต์ในการสัญจรและขนส่งผลผลิตทางการเกษตร มีการถมล าประโดง ท าให้มีความต้องการเส้นทาง
ในการสัญจรทางบกเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางแคได้จัดสรรงบประมาณและขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก่อสร้างถนนผิวจราจรหินคลุกและปรับปรุงสภาพถนนเดิม
เป็นผิวจราจรแอสฟัลติก แต่เนื่องจากงบประมาณที่มีอย่างจ ากัด ความต้องการปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่
เพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับความเจริญของสังคมในพ้ืนที่ต าบลบางแคเพ่ิมขึ้น ท าให้ความต้องการในการปรับปรุง
ถนนจากถนนผิวจราจรหินคลุกเป็นถนนผิวจราจรแอสฟัลติก และขยายเส้นทางให้มีการเชื่อมโยงกันมากขึ้น
พร้อมไฟฟ้าแสงสว่าง ท าให้ต้องมีการวางแผนในการด าเนินการให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
  ๑.๒ ปัญหาถนนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค คับแคบและช ารุดเสียหาย  เนื่องจาก
ถนนโดยทั่วไปในสภาพคับแคบ  บางแห่งมีถนนไม่ได้มาตรฐาน  ไม่สามารถขยายผิวจราจรเพ่ิมขึ้นได้ เนื่องจาก
เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนใช้ท าสวนและปลูกบ้านพักอาศัย ประกอบกับบางแห่งประชาชนได้วางสิ่งของบนทางเท้า
ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทาง  ถนนบางสายใช้งานมานานมีสภาพช ารุดทรุดโทรม 
จ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเพ่ือให้การจราจรเป็นไปอย่างสะดวก 
  ๑.๓ ปัญหาการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างยังไม่ทั่วถึง ตามถนนสายรองตามซอยต่าง ๆ 
ยังมีไม่เพียงพอและไฟฟ้าสาธารณะบางจุดดวงโคมยังไม่ได้มาตรฐาน ท าให้แสงสว่างในเวลากลางคืนมีไม่
เพียงพอ  จ าเป็นต้องปรับปรุงทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและให้ความ
สะดวกแก่ผู้สัญจรไปมาช่วงเวลากลางคืน 
  ๑.๔ ปัญหาการจราจรและอุบัติภัย เนื่องจากในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางแคมีถนน
ทางหลวงชนบทสายสาธุ-บางยี่รงค์ ซึ่งเป็นถนนสายหลักส าหรับสัญจรของประชาชนและนักท่องเที่ยวที่สัญจร
และเดินทางไปแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ เช่น ตลาดน้ าอัมพวา ค่ายบางกุ้ง วัดบางแคน้อย ฯลฯ ประกอบกับมี
จุดตัดจุดแยกในพ้ืนที่ส าคัญประกอบด้วย แยกบางแคซอย ๑, หน้าวัดบางแคกลาง, สี่แยกวัดปรก, แยกบางแค
ซอย ๔, แยกบางแคซอย ๑๐, และปากทางวัดสาธุชนาราม มักจะเกิดอุบัติเหตุโดยเฉพาะในช่วงวันหยุดและช่วง
เทศกาลด้วยมีการจราจรของนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากข้ึน 
  ๑.๕ ปัญหาระบบผลิตน้ าประปาได้ไม่เพียงพอต่อการอุปโภค – บริโภค อันเนื่องมาจากปัญหา
น้ าทะเลหนุนสูงท าให้น้ าดิบในการใช้ผลิตน้ าประปามีรสเค็ม และระบบผลิตน้ าประปาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางแคก่อสร้างมานานเกิดการช ารุดเสียหายต้องมีการปิดระบบเพ่ือซ่อมท าบ่อยท าให้เกิดความเดือดร้อน
กับประชาชนผู้ใช้น้ า 
 ๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  ๒.๑ ปัญหาขาดอาชีพเสริมส าหรับประชาชน ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลบางแค มักจะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม หรือรับจ้าง มีรายได้น้อย และไม่มีรายได้อ่ืน ๆ เสริมอีก 
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  ๒.๒ ปัญหาระบบราคาสินค้าทางการเกษตร ไม่มีความแน่นอน และไม่สามารถควบคุมราคา
และปริมาณของสินค้าภาคการเกษตรได้ ท าให้ในช่วงที่ราคาดีไม่มีผลผลิต หรือมีผลผลิตเกินความต้องการท าให้
ราคาตกต่ า 
  ๒.๓ ปัญหาการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพ้ืนที่ ไม่มีความเข้มแข็ง รวมกลุ่มเฉพาะกิจ ขาด
ความต่อเนื่องในการพัฒนาระบบกลุ่ม ไม่มีก าลังต่อรองด้านราคาสินค้า ขาดการการพัฒนา ส่งเสริมการผลผลิต
ภาคการเกษตร และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  ๒.๔ ปัญหาการประกอบอาชีพด้านการเกษตรมีต้นทุนที่สูงขึ้น ทั้งด้านค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้น
และขาดแคลนแรงงานในด้านนี้ ค่าปุ๋ย ค่ายาฆ่าแมลง 
  ๒.๕ ปัญหาการขาดที่ท ากิน เกษตรกรและประชาชนบางรายไม่มีที่ท ากินเป็นของตนเอง ต้อง
เช่าหรือรับจ้างในการประกอบอาชีพ ท าให้มีรายได้น้อย 
 ๓. ปัญหาด้านสังคม 
  ๓.๑ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด ปัจจุบันยาเสพติดได้แพร่ระบาดเข้ามาในพ้ืนที่ 
อบต.บางแค เป็นอย่างมาก ด้วยมีเส้นทางเชื่อมระหว่างต าบลจึงเป็นแหล่ง พักและจุดรับส่งเพ่ือล าเลียงยาเสพ
ติดไปยังจุดต่าง ๆ จึงส่งผลกระทบต่อภารลักษณ์และการด ารงชีวิตของคนในพ้ืนที่มากยิ่งข้ึน 
  ๓.๒ ปัญหาการป้องกันโรคติดต่อในเขต อบต.บางแค ยังไม่ทั่วถึงและได้ผลเท่าที่ควร โดยใน
เขตพ้ืนทีม่ีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางแค ตั้งอยู่ในพื้นที่ และมีอาสาสมัครสาธารณสุข ร่วมปฏิบัติงาน
ด้านสาธารณสุข แต่เนื่องจากจ านวนบุคลากรที่รับผิดชอบในด้านนี้ยังมีอยู่น้อย จ าเป็นต้องอาศัยผู้ที่มีจิตอาสา 
มีประสบการณ์และทักษะในการปฏิบัติงาน ประชาชนกระจายตัวอยู่เป็นกลุ่มในแต่ละพ้ืนที่ท าให้การดูแล 
ให้บริการประกอบกับมีการเคลื่อนย้ายของประชากรท าให้การแพร่ระบาดและการควบคุมโรคท าได้ยากยิ่งขึ้น 
เป็นไปไม่ทั่วถึง 
  ๓.๓ ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก, สตรี และคนพิการเนื่องจากจ านวน
บุคลากรที่รับผิดชอบในด้านนี้ยังมีอยู่น้อย จ าเป็นต้องอาศัยผู้ที่มีจิตอาสา มีประสบการณ์และทักษะในการ
ปฏิบัติงาน อีกท้ังประชาชนอาศัยอยู่ในพื้นท่ีแบบกระจายตัวอยู่เป็นกลุ่มในแต่ละพ้ืนที่ท าให้การดูแลไม่ทั่วถึง 
  ๓.๔ ปัญหาเรื่องเงินกู้นอกระบบ ในพ้ืนที่ต าบลบางแค ด้วยประชาชนในเขตต าบลบางแค มี
การกู้ยืมเงินนอกระบบ ท าให้เกิดปัญหาค่าใช้จ่ายไม่พอกับการด ารงชีพ 
 ๔. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
  ๔.๑ ประชาชนยังขาดความสนใจ หรือให้ความส าคัญเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ไม่มาก
เท่าที่ควร ดังเห็นได้จากการจัดประชุมประชาคมหรือการประชุมชี้แจ้งภายในหมู่บ้านชุมชนแต่ละครั้งจะมี
ประชาชนกลุ่มเดิม ๆ เข้าร่วมซึ่งอาจจะท าให้การรับฟังข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือท่ัวถึง 
  ๔.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค มีงบประมาณในการบริหารที่จ ากัด จึงต้องมีการบริหาร
จัดการอย่างประหยัดในการจัดหาอุปกรณ์ และการสรรหาบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
  ๔.๓ พนักงานลูกจ้างและลูกจ้างประจ า ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการพิจารณาเสนออนุมัติ เห็นชอบซึ่ง
จะมีผลต่อการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๕.๑ ปัญหาการส่งเสริมความรู้ ศักยภาพของครูผู้สอนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และขาด
สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยส าหรับใช้ในการจัดการเรียนการสอน มีงบประมาณที่ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย
ด้านการศึกษา 
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  ๕.๒ ปัญหาการส่งเสริมองค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น การขาดแคลนบุคลากรที่จะสืบสาน
วัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และขาดสถานที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดแสดง ให้ความรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับคนรุ่นหลัง 
   ๕.๓ ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
 ๖. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๑ ปัญหาการถมล าประโดง และรุกล้ าล าประโดง ล าคลองสาธารณะ ในพ้ืนที่ท าให้ระบบ
นิเวศน์ได้รับผลกระทบ การระบายน้ าไม่คล่องตัว และยังก่อให้เกิดปัญหาล าคลอง ล าประโดงตื้นเขิน  
  ๖.๒ ปัญหาวัชพืชและผักตบชวาในล าคลอง ล าประโดงสาธารณะ ด้วยพื้นที่ต าบลบางแคได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาวัชพืชและผักตบชวา จากพ้ืนที่ข้างเคียง ท าให้ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการอีกทั้ง
ยังท าให้กีดขวางเส้นทางการสัญจรทางน้ าของประชาชนในพ้ืนที่ 
  ๖.๓ ประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่มีบ่อดักไขมันตามบ้านเรือน และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องยังไม่มี
ระบบบ าบัดที่ถูกสุขลักษณะท าให้ยังมีการทิ้งน้ าเสียลงในล าคลองสาธารณะ 
 ความต้องการของประชาชน 
 ๑. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑ ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงเส้นทางคมนาคมเดิม ก่อสร้างเส้นทางคมนาคมใหม่ให้
ครอบคลุมเชื่อมโยง อย่างเป็นระบบ 
  ๑.๒ ปรับปรุง ซ่อมแซมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
  ๑.๓ ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ไฟฟ้าแสงสว่าง ให้ครอบคลุมพ้ืนที ่
  ๑.๔ ปรับปรุง ซ่อมแซมและพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านเพ่ือรองรับการใช้งานของประชาชน 
 ๒. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
  ๒.๑ สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนส าหรับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
  ๒.๒ ส่งเสริม ให้ความรู้ ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ และการรวมกลุ่มให้กับ
ประชาชนและเกษตรกรในพื้นที่ต าบลบางแค 
  ๒.๓ ส่งเสริมให้ความรู้ และสนับสนุนการท าเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มเกษตรและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในการแปรรูปสินค้าเกษตร สร้าง
นวัตกรรม เพื่อเพ่ิมมูลค่าท าให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  ๒.๕ ส่งเสริมการผลิตและใช้ปุ๋ยชีวภาพ เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
 ๓. ความต้องการด้านสังคม 
  ๓.๑ สนับสนุน ส่งเสิรมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
ให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และเสริมสร้างวินัย คุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือเป็นก าลัง
ส าคัญของชุมชนและของชาติต่อไป 
  ๓.๒ สนับสนุนงบประมาณโครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ส าหรับเด็กนักเรียน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางแค และโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 
  ๓.๓ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด แก่เด็ก เยาวชน 
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลบางแค 
  ๓.๔ สนับสนุน ส่งเสริม จัดหาอุปกรณ์กีฬาและสถานที่ ให้แก่เด็กและเยาวชนเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพ และป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน หมู่บ้าน 
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  ๓.๕ ส่งเสริม ให้ความรู้ ความเข้าใจในการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว มี
จิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อสังคม รู้จักบทบาทและหน้าที่ตนเอง เพ่ือเป็นพลังในการพัฒนาท้องถิ่นและ
ประเทศชาติต่อไป 
  ๓.๖ ด าเนินงานด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๓.๗ ส่งเสริมการให้ความรู้ การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของ โรคติดต่อและโรค
เอดส์ 
  ๓.๘ ฝึกอบรมให้ความรู้ ในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 
 ๔. ความต้องการด้านการเมือง การบริหาร  
  ๔.๑ จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้องค์กร 
  ๔.๒ พัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเพ่ิมความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๓ จัดฝึกอบรมให้ความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่พนักงาน ลูกจ้าง และพนักงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค 
  ๔.๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและการบริหารงานของท้องถิ่น 
 ๕. ความต้องการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๕.๑ ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๕.๒ ส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนบ้าน เพ่ือเป็นการรักษาวัฒนธรรมไว้ให้สืบทอด
ยาวนาน 
  ๕.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยให้เป็นศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กที่มีคุณภาพ 
 ๖. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๑ ส่งเสริม สนับสนุน ฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  ๖.๒ ก าจัดวัชพืชในแม่น้ าล าคลอง คูคลองและล าประโดงธรรมชาติ 
  ๖.๓ ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการจัดการขยะที่ต้นทางเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน เพ่ือ
สุขอนามัยและสุขภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแคนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางแคจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหา และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ยังได้เน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยัง
จัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอื่นของ อบต. และได้ใช้เทคนิค SWOT 
เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาใน
เขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ใน
การด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ก าหนดวิธีการด าเนินการตาม
ภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพ
ปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 
 5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
  (๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
  (๒) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
  (๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
  (๔) การสาธารณูปการ  
  (๕) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
  (๖) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
  (๗) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
  (๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
  (๙) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
   ฯลฯ 
 5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
  (๑) การจัดการศึกษา  
  (๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
  (๓) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
  (๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
  (๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
  (๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
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  (๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
  (๘) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
  (๙) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
   ฯลฯ 
 5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
  (๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล  
   ฯลฯ 
 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
  (๒) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
  (๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
  (๔) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
   ฯลฯ 
 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
  (๓) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
  (๔) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (๕) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
   ฯลฯ 
 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) การจัดการศึกษา 
  (๒) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
  (๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  (๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
  (๕) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
   ฯลฯ 
 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
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  (๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
  (๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
  (๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
  (๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
   ฯลฯ 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค วิเคราะห์แล้วพิจารณาก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่
จ าเป็นต้องด าเนินการ ดังนี้  
 ภารกิจหลัก  
  ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  ๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
  ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
  ๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
  ๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา  
  ๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ภารกิจรอง 
  ๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี  
  ๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ  
  ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร  
  ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วน ได้แก่ 
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางแค กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น ๒๘ อัตรา แต่เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางแคมีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความ
ช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบ
อัตราให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
   จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้อ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมี
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้าง จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ไดก้ าหนดภารกิจหลักและภารกิจ
รองที่จะด าเนินการดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้
ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตาม
ภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และ
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นฝ่ายต่อไป 
ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
๑.ส านักงานปลัด 
 ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
  -งานสารบรรณ 
  -งานบริหารงานบุคคล 
  -งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
  -งานตรวจสอบภายใน 
 ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
  -งานนโยบายและแผน 
  -งานวิชาการ 
  -งานข้อมูลและงานประชาสัมพันธ์ 
  -งานงบประมาณ 
  -งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
 ๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
  -งานกฎหมายและคดี 
  -งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
  -งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
 ๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -งานอ านวยการ 
  งานป้องกัน 
  -งานฟ้ืนฟู 
 ๑.๕  งานกิจการสภา อบต. 
  -งานระเบียบข้อบังคับการประชุม 
  -งานการประชุมสภา 
  -งานอ านวยการและประสานงาน 
 1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  -งานสวัสดิการสังคม  

๑.ส านักงานปลัด 
 ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
  -งานสารบรรณ 
  -งานบริหารงานบุคคล 
  -งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
  -งานตรวจสอบภายใน 
 ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
  -งานนโยบายและแผน 
  -งานวิชาการ 
  -งานข้อมูลและงานประชาสัมพันธ์ 
  -งานงบประมาณ 
  -งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
 ๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
  -งานกฎหมายและคดี 
  -งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
  -งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
 ๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -งานอ านวยการ 
  -งานป้องกัน 
  -งานฟ้ืนฟู 
 ๑.๕  งานกิจการสภา อบต. 
  -งานระเบียบข้อบังคับการประชุม 
  -งานการประชุมสภา 
  -งานอ านวยการและประสานงาน 
 1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
  -งานสวัสดิการสังคม  

 



[๑๔] 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
  -งานพัฒนาชุมชน  
  -งานจัดระเบียบชุมชน  
  -งานสังคมสงเคราะห์  
  -งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี  
  -งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
  -งานพัฒนาสตรีและเยาวชน  
  -งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 

  -งานพัฒนาชุมชน  
  -งานจัดระเบียบชุมชน  
  -งานสังคมสงเคราะห์  
  -งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี  
  -งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูลแรงงาน 
  -งานพัฒนาสตรีและเยาวชน  
  -งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี 

๒.กองคลัง 
 ๒.๑ งานการเงิน 
  -งานการเงิน 
  -งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
  -งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
  -งานเก็บรักษาเงิน 
 ๒.๒ งานบัญช ี
  -งานการบัญชี 
  -งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน 
  -งานงบการเงินและงบทดลอง 
  -งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  -งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
  -งานพัฒนารายได้ 
  -งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
  -งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
 ๒.๔งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  -งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
  -งานพัสดุ 
  -งานทะเบียนเบิกจ่ายพัสดุและครุภัณฑ์
และยานพาหนะ  

๒.กองคลัง 
 ๒.๑ งานการเงิน 
  -งานการเงิน 
  -งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
  -งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
  -งานเก็บรักษาเงิน 
 ๒.๒ งานบัญช ี
  -งานการบัญชี 
  -งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน 
  -งานงบการเงินและงบทดลอง 
  -งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  -งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
  -งานพัฒนารายได้ 
  -งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
  -งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
 ๒.๔งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  -งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
  -งานพัสดุ 
  -งานทะเบียนเบิกจ่ายพัสดุและครุภัณฑ์
และยานพาหนะ  

 

๓.กองช่าง 
 ๓.๑ งานก่อสร้าง 
  -งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
  -งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
  -งานข้อมูลก่อสร้าง 
 ๓.๒งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  -งานส ารวจข้อมูลและประเมินราคา 
  -งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
  -งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
  -งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.กองช่าง 
 ๓.๑ งานก่อสร้าง 
  -งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
  -งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
  -งานข้อมูลก่อสร้าง 
 ๓.๒งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  -งานส ารวจข้อมูลและประเมินราคา 
  -งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
  -งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
  -งานออกแบบและบริการข้อมูล 

 



[๑๕] 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ระบบแท่ง) หมายเหตุ 
 ๓.๓งานประสานสาธารณูปโภค 
  -งานประสานสาธารณสุขและกิจการ
ประปา 
  -งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
  -งานตกแต่งสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
  -งานระบายน้ า 
 ๓.๔ งานผังเมือง 
  -งานส ารวจและแผนที่ 
  -งานวางผังพัฒนาเมือง 
  -งานควบคุมทางผังเมือง  

 ๓.๓งานประสานสาธารณูปโภค 
  -งานประสานสาธารณสุขและกิจการ
ประปา 
  -งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
  -งานตกแต่งสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
  -งานระบายน้ า 
 ๓.๔ งานผังเมือง 
  -งานส ารวจและแผนที่ 
  -งานวางผังพัฒนาเมือง 
  -งานควบคุมทางผังเมือง  

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๔.๑ งานบริหารงานการศึกษา 
 ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๔.๑ งานบริหารงานการศึกษา 
 ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

๕. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
  -งานสุขาภิบาลทั่วไป 
  -งานสุขาภิบาลอาหารและสถานที่
ประกอบการ 
  -งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
  -งานอาชีวอนามัย 
 ๕.๒. งานบริการสาธารณสุข 

๕. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
  -งานสุขาภิบาลทั่วไป 
  -งานสุขาภิบาลอาหารและสถานที่
ประกอบการ 
  -งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
  -งานอาชีวอนามัย 
 ๕.๒. งานบริการสาธารณสุข 

 

 



[๑๖] 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 ตามข้อ ๘.๑ องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ได้ก าหนดโครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม่โดยคงส่วน
ราชการไว้ ๕ ส่วนตาม โครงสร้างเดิม ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางแคได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจาก
ภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วน
ราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางแค และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  พ.ศ.  2561 – 2563  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3  ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

         

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ส านักงานปลัด อบต.         
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 ๑ ๑ - - - ว่าง 
ลูกจ้างประจ า         
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างภารกิจ         
ผช.จนท.ธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผช.นักพัฒนาชุมชน 1 ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
แม่บ้าน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักการภารโรง ๑ - - - -1 - - ยุบเลิก 
กองคลัง         
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ  (ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) ๑ 1 ๑ ๑ - - - ว่าง 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผช.จนท.การเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



[๑๗] 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3  ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

         

กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานการช่าง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธา  (ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างภารกิจ         
ผช.เจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผช.นายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงานทั่วไป ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

๑ 1 ๑ ๑ - - - ว่าง 

ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.๑ 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างภารกิจ         
ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผช.หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ  
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

๑ 1 ๑ ๑ - - - ว่าง 

รวม 28 27 27 27 -1 - -  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



[18] 
9. ภาระค่าใช้จา่ยเกีย่วกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ที่ ช่ือสายงาน ประเภท 
จ านวน 
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยูป่ัจจุบัน 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้ อัตราก าลงัคน ภาระค่าใช้จ่าย 

ค่าใช้จ่ายรวม (3) 
หมายเหตุ 

ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหนา้ เพิ่ม / ลด ที่เพ่ิมข้ึน (2) 
จ านวน (คน) เงินเดือน (1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563  

1 ปลัด อปท.  (นักบริหารงานทอ้งถิ่น) บริหารท้องถิ่นระดับกลาง 1 1 588,360 1 1 1 - - - 16,320 16,440 16,440 604,680 621,120 637,560   
2 รองปลัด อปท. (นักบริหารงานท้องถิ่น.)   บริหารท้องถิ่นระดับกลาง 1 1 382,560 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 396,000 409,320 422,640   
  ส านักปลัด อปท.                          
3 หน.สป (นักบริหารงานทั่วไป)   อ านวยการท้องถ่ินระดับต้น 1 1 431,400 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 444,840 458,160  471,240    
4 หน.ฝา่ย.... (นักบริหารงานทั่วไป)   อ านวยการท้องถ่ินระดับต้น 1 - 411,600 1 1 1 +1 - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840 452,460 ว่าง 
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1 1 185,280 1 1 1 - - - 7,080 7,440 7,440 192,360 199,800 207,240   
6 นักทรัพยากรบุคคล  ชก. 1 1 186,480 1 1 1 - - - 7,200 7,440 7,680 193,680 201,120 208,800   
7 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 - 0 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320  ก าหนดเพิ่ม 
๘ เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง. 1 - 0 - 1 1 - +1 - 0 297,900 9,720 0 297,900 307,620 ก าหนดเพิ่ม 
๙ เจ้าพนักงานธุรการ   ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 +1 - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่าง 
 กองช่าง                  

10 - นายช่างโยธา ชง. 1 1 422,640 1 1 1 - - - 13,080 13,200 13,320 435,720 448,920 462,240 
ข้าราชการ 
ถ่ายโอน 

  ลูกจ้างประจ า                        
๑1 หัวหนา้หมวดรถยนต์ - 1 1 199,800 1 1 1 - - - 7,440 7,320 7,200 207,240 214,560 221,760   
  พนักงานจ้าง                        

๑2 ผู้ช่วยเจา้หน้าที่วิเคราะหน์โยบายฯ   1 1 180,000 1 1 1 - - - 7,200 7,480 7,790 187,200 194,680 202,470   
๑3 ผู้ช่วยเจา้พนักงานป้องกันฯ   1 1 150,720 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 156,840 163,200 169,800   
14 ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ   1 - 138,000 1 1 1 +1 - - 0 5,520 5,750 138,000 143,520 149,270 ว่าง 
๑5 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน   1 - 0 1 1 1 +1 - - 180,000 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760 ก าหนดเพิ่ม 
๑6 คนงานทั่วไป   1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000   
  โรงเรียน อปท. (แต่ละแห่ง)                        
                   

๑7 ผู้อ านวยการสถานศกึษา   1 1 450,000  1 1  1 - -  - 18,000 18,720 19,470 468,000 486,720  506,190    
18 รองผู้อ านวยการสถานศึกษา  2 2 800,000 2 2 2 - - -  32,000  33,280 34,620  832,000 865,280 899,900   

19 ครู  30 25 2,000,000 30 30 30 +5 - - 
 80,000 + 
 900,000 

 83,200 + 
36,000 

 86,528 + 
37,440 

2,980,000   3,099,200  3,223,168 
 

20 ลูกจ้างประจ า                  
 พนักงานจ้าง                  

21 ภารโรง  (ทั่วไป)  2 2 216,000 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 ระบุเฉพาะ 
จ านวนอัตรา 
ท่ีใช้เงิน
อุดหนุน 

22 บุคลากรสนบัสนุนการสอน  (ภารกิจ)  3 3 540,000 3 3 3 - - - 21,600 22,470 23,370 561,600 584,070 607,440 

23 ผู้ช่วยครู  (ครูอัตราจ้าง)  5 5 900,000 5 5 5 - - - 36,000 37,440 38,940 936,000 973,440 1,012,380 
24 ผู้ช่วยครู (ครูอัตราจ้าง)   5 5 540,000 5 5 5 - - - 0 0 0 540,000 540,000 540,000 (จ้างงบท้องถิ่น) 

(4) รวม    64  53 2,905,920  63  64  64   +10  +1 - 1,091,520 283,140 123,960 3,997,440  4,280,580  4,404,540    
(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่น 20 %                799,488  856,116 880,908    
(6) รวมเป็นคา่ใช้จ่ายบคุคลทัง้สิ้น                4,796,928  5,136,696  5,285,448   
(7) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 9.60  9.79 9.59   

1889 
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หมายเหตุ    : งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2561 เป็นเงิน  = 50,000,000 บาท ตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2561   
     
                : งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562 เป็นเงิน  = 52,500,000 บาท ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมาณงานจ่ายประจ าปี 2561  
                : งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 25๖3 เป็นเงิน  = 55,125,000 บาท ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมาณงานจ่ายประจ าปี 2562  
                : ข้าราชการถา่ยโอน  ลกูจ้างประจ าถา่ยโอน รวมถึงครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับงบเงินอุดหนุนที่จ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ให้ระบุข้อมลูไว้ในแผนอัตราก าลัง  
                  แต่ไม่ต้องน ามาคิดรวมเป็นภาระค่าใช้จา่ยเกีย่วกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น ตามมาตรา ๓๕ 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
กรอบโครงสร้างส่วนราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑. งานบริหารท่ัวไป 
๒. งานนโยบายและแผน 
๓. งานกฎหมายและคด ี
๔. งานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
๕. งานกิจการสภา อบต. 

๑. งานการเงิน 
๒. งานบัญชี 
๓. งานพัฒนาและจัดเก็บ

รายได ้
๔. งานทะเบียนทรัพยส์ินและ

พัสด ุ

๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานออกแบบและควบคุม

อาคาร 
๓. งานประสานสาธารณูปโภค 
๔. งานผังเมือง 

กองการศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

๑. งานบริหารงานการศึกษา 
๒. งานส่งเสรมิการศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม 

กองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

๑. งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
๒. งานบริการสาธารณสุข 
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
ส านักปลัด...........  

 

 

 

 

 
ที่ 

 
ชื่อ-สกุล 

 
คุณวุฒิ 

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน 
หมายเหตุ  

เลขที่ต าแหน่ง 
 

ต าแหน่ง 
 

ระดับ 
 

เลขที่ต าแหน่ง 
 

ต าแหน่ง 
ระดับ เงินเดือน 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอ่ืนๆ/เงิน
ค่าตอบแทน 

   08-2-1101-001 
 
 

08-2-1101-002 
 
 

08-2-2101-001 
 
 

08-2-3102-001 
 

08-2-3102-002 
 

ปลัด อปท. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
 
รองปลัด อปท 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
 
หัวหน้าส านักปลัด... 
(นักบริหารงานทั่วไป) 
 
นักทรัพยากรบุคคล 
 
นักทรัพยากรบุคคล 

กลาง 
 
 

ต้น 
 
 

ต้น 
 
 

ปฏิบัติการ 
 

ปก./ชก. 

08-2-1101-001 
 
 

08-2-1101-002 
 
 

08-2-2101-001 
 
 

08-2-3102-001 
 

08-2-3102-002 
 

ปลัด อปท. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
 
รองปลัด อปท 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
 
หัวหน้าส านักปลัด... 
(นักบริหารงานทั่วไป) 
 
นักทรัพยากรบุคคล 
 
นักทรัพยากรบุคคล 

กลาง 
 
 

ต้น 
 
 

ต้น 
 
 

ปฏิบัติการ 
 

ปก./ชก. 

453,960 
(37,830x12) 

 
382,560 

(31,880x12) 
 

342,720 
(28,560x12) 

 
 

186,480 
(15,540 x 

12) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

84,200 
(7,000x12) 

 
- 
 
 

42,000 
(3,500x12) 

 
- 
 
- 

84,000 
(7,000x12) 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

621,690 
 
ก าหนดเพิ่ม 
 
 
 
384,720 
 
 
186,480 
 
ต าแหน่งว่าง 
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หมายเหตุ 
เงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือนที่จ่ายจริงตามระดับต าแหน่งและ
ขั้นเงินเดือนของอัตราก าลังที่มีอยู่ปัจจุบัน ประกอบด้วย 
    ๑. เงินเดือน (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น) 
    ๒. เงินประจ าต าแหน่งของผู้บริหาร (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น) 
    3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
    4. เงินเพิ่มอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
     - เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
     - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
     - เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
     - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
     - เงินวิทยฐานะ 
     - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) 

ฯลฯ 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 พนักงานส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลบางแค จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต
อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ  
และให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศคติที่ดี มีคุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิปผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดย
มีระยะเวลา ๓ ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง ๓ ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการ
ปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และ
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ 
การพัฒนาไปสู่ Thailand ๔.๐ เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
 ๑. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับการการท างานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ ยังต้องเชื่อมโยงการ
ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 ๒. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางด้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดย
ไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางแค 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบติจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการ
ต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแคได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนเองและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผลมผลานกัน ไม่ว่ าจะติดต่อมาด้วย
ตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 ๓. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกค์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้
กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม
กับบทบาทของตน 
 ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น  การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
 



[25] 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 ข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ทุก
คนมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ตาม
มาตรฐานจริยธรรม ส าหรับข้าราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแค พ.ศ.๒๕๕๒  ดังนี้ 
    ๑. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๓. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ 
 ๔. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๕. การยืนหยัดท าสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
 ๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
 ๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 ๘. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๙. การยึดมั่นในหลักวิชาชีพขององค์กร 
 ๑๐. การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้

น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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